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1. Intreduzione

Il presente piano triennale da attuazione alle disposizioni di cui alla legge 190/2012, attraverso
Pindividuazione di misure finalizzate a prevenire la corruzione nell’ambito dell’attivita
amministrativa del Comune di Petrizzi. Esso tiene cspressamente conto dei provvedimenti attuativi
della suddetta legge, quali ad esempio il D.lgs. n.33/2013 ¢ il D.lgs. n.39/2013, del piano nazionale
anticorruzione, approvato con delibera n,72/2013 dell’11/09/2013 della C.IV.I.T. ora AN.A.C.
{Autoritd Nazionale Anticorruzione), della determinazione del’ANAC n.12 del 28/10/2015, di
aggiornamento 2015 al piano nazionale anticorruzione.

1 piano risponde alle seguenti esigenze individuate dall’art.1 dellalegge 190/2012 ed in particolare:
a) individuare le attivita nell’ambito delle quali & pih elevato il rischio di corruzione, di seguito
AAR; b) mappare progressivamente tutti i processi appartenenti alle predette AAR);

¢) effettuare la gestione del rischio di corruzione per ciascun processo o fase di esso; d) operare il
trattamento dei rischi con le misure obbligatorie e, laddove le stesse non siano sufficienti alla
eliminazione o riduzione significativa di esso, individuare ed attuate misure ulteriori, che, come tali,
all’atto dell’inserimento del piano diverranno obbligatorie al pari di quelle previste dal legislatore
nazionale; e) prevedere meccanismi di formazione, attuazione e controllo delle decisioni idonei a
prevenire il rischio di corruzione; f) analizzare le singole misure di prevenzione obbligatorie onde
valutamne lo stato di attuazione e I’eventuale implementazione di esse; g) opetare, in via
programmatica, una costante strategia, a livello locale, finalizzata alla prevenzione locale,
finalizzata alla prevenzione efficace della corruzione; h) individuare le modalitd operative del
monitoraggio sullo stato di attuazione del piano; i) sviluppare una strategia unitaria nel campo
dell’anticorruzione, della trasparenza e della performance.

Cid premesso, ¢ opportuno soffermarsi sulla nozione di “corruzione” rilevante ai fini del presente
piano, in linea con quanto dettagliatamente indicato nel PNA; in esso, infatti, al punio 2.1 si precisa:
“Poiché il P.N.A. & uno strumento finalizzato alla prevenzione, il concetto di corruzione che viene
preso a riferimento nel presente documento ha un’accezione ampia, Esso & parte di un soggetto del
potere a lui affidato ol fine di ottenere vantaggi privati”

Da tale nozione di corruzione bisogna partire per approdare poi agli obiettivi principali nella
strategia di prevenzione, ossia [a riduzione delle opportunitd che si manifestino casi di cortuzione,
I'incremento della capacitd di scoprire casi di corruzione, la creazione di un contesto sfavorevole
alla corruzione; una strategia questa, che si sviluppa sia sul piano nazionale che su quello locale.

Il piano triennale di prevenzione della corruzione delle amministrazioni si presenta come uno
strumento di 2° livello rispetto al Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.), che ha il compito
principale di assicurare a livello nazionale 1’attuazione coordinata delle strategie di prevenzione
indicando obiettivi ed azioni previste, fornendo diretiive alle Pubbliche Amministrazioni,
delineando un sistema di flussi di comunicazioni di dati ed informazioni.

La revisione del piano avviene nell’ottica della sua natura programmatica e, quindi, nell’ottica, da
un lato, del progressivo perfezionamento di esso nell’ambito della mappatura di processi e rischi, e
nella consapevolezza, dall’altro, che pregiudiziale all’introduzione di misure di prevenzione
ulteriori per i rischi da trattare sia I’analisi della concreta riducibilitd dei singoli rischi con le misure
esistent] e ’analisi delle concrete possibilita attuative di eventuali misure ulteriori, In tal modo si
vuole evitare 'introduzione di misure di per sé inefficaci o inattuabili e dunque prive di portata
preventiva reale rispetto al fenomeno della corruzione, ed idonee semmai a burocratizzare
eccessivamente ['azione amministrativa,

Nell’ambito del presente piano 2018-2020 si & proceduto ad operare una ulteriore revisione delle
singole Aree ¢ dei processi in esse implicati, in maniera tale da pervenire ad una mappatura,
tendenzialmente integrale, dei processi- procedimenti, in linea con quello indicato dall’ ANAC.



2. QUADRO NORMATIVO

A seguito del dilagante diffondersi della corruzione nel nostro Paese e dietro sollecitazione degli
Organismi internazionali, il Parlamento ha prodotto la legge 06/11/2012, n.190, recante
“Disposizioni per la prevenzione ¢ la repressione della corruzicne e dell’illegalita nella pubblica
amministrazione”. La fonte primaria, composta di due soli articoli ed approvata dopo un iter
laborioso, costituisce una prima risposta normativa con la dichiarata finalitd di osteggiare sul
nascere ogni manifestazione di illegalitd attraverso una disciplina che investe tutti gli ambiti
opetativi della P.A,

In attuazjone delle deleghe contenute nella legge 190/2012 (art.1, commi 49 ¢ 50) sono stati
emanati dal governo alcuni decreti legislativi su materie di particolare interesse per dare realta al
dettato normativo. Tra questi va rimarcato il rilievo primario del decreto Iegislativo n.33/2013
recante “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, di trasparenza e diffusione
di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni” la cui declinazione operativa dovrebbe
produrre come naturale effetto, attraverso la massiva dimostrazione dei documenti che hanno
costituito I’humus di crescita del fenomeno dell’illegalita nel settore pubblico.

Sotto altro profilo con il D.lgs. n.39/2013, recante “Disposizioni in materia di inconferibilitd e
incompatibilita di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controllo
pubblico, a norma della legge 6 novembre 2012, n.190”.

Con il codice etico dei dipendenti pubblici di cui al D.P.R. n.62/2013, (adottato a norma dell’art.54
del D.gs. n.165/2001) viene posto un ulteriore tassello nefla costruzione di un sistema
anticorruttivo che intende combattere il fenomeno ad ampio raggio senza trascurare la disciplina dei
comportamenti esigibili dal pubblico dipendente. Il citato regolamento il cui ambito d’azione si
estende perfino agli operatori privati fornitori di servizi alla PA, delinea una serie di condotte
vincolanti per il dipendente pubblico improntate ai principi di integritd, corretiezza, buona fede,
obiettivita, trasparenza, equitd e ragionevolezza, in ossequio ai doveri costituzionali di diligenza,
lealtd, imparzialita e servizio esclusivo per il miglior perseguimento dell’interesse pubblico.

Dalla viclazione di tali prescrizioni discende la responsabilita disciplinare per atti contrari ai doveri
d'ufficio. -

Col fine di dare concreta attuazione alla cornice normativa sopra delineata, I’ Autorita Nazionale
Anticorruzione ha tracciato direttive operative puntuali e gravose per gli assetti organizzativi degli
enti pubblici, chiamati a potre in essere una pluralitd di compiti ed azioni di certo dispendiosi, forse
anche efficaci nella lotta alla corruzione,

Il documento base da cui prendere lc mosse coincide con il piano nazionale anticorruzione, di cui
alla delibera ANAC n.72 dell’11 settembre 2013, con cui vengono fornite indicazioni puntuali su
ruoli, fasi, modalitd operative da osservare nella redazione del piano anticorruzione a cura dei
singoli enti pubblici

Non mancano naturalmente le sanzioni in caso di omessa adozione dei piani triennali anticorruzione
che il D.L. n.90/2014, recante “Misure urgenti per la semplificazione e la trasparenza
amministrativa ¢ per "efficienza degli uffici giudiziari”(convertito in legge 114/2014.

Ad esse si associano le ulterioti sanzioni dettate dalla delibera ANAC n.10/2015 in relazione alle
violazioni agli obblighi di trasparenza di cui all’art. 47 del d.1gs. 33/2013,

Sempre in ambito sanzionatorio, necessitd rammentare la legge 27/05/2015, n.69, recante
“Disposizioni in materia di delitti contro la pubblica amministrazione, di associazioni di tipo
mafioso e di falso in bilancio” con cui il legislatore ha riformato la disciplina dei reati contro la
pubblica amministrazione aggravando in modo pesante la misura delle pene sancite.

Con determinazione n.12 del 28/10/2015, infine, di aggiornamento del piano nazionale
anticorruzione, ’ANAC sulla scorta delle criticitd rilevate nei piani elaborati dalle pubbliche
amministrazioni, traccia un articolato e complesso sistema di interventi correttivi ed aggiuntivi da
adottarsi con il piano 2016-2018,



Il 3 agosto I’ANAC ha approvato il nuovo Piano nazionale anticorruzione 2016 con la deliberazione
n.831. L’art. 41, comma 1 lett. b) del d.lgs. 97/2016, ha stabilito che il PNA costituisca “un atto di
indirizzo™ al quale i soggetti obbligati devono uniformare i loro piani triennali di prevenzione della
corruzione. Il PNA 2016, approvato dall’ANAC con la deliberazione 831/2016, ha un’impostazione
assai diversa rispetto al piano 2014. Infatti, I’ Autoritd ha deciso di svolgere solo approfondimenti
sui seguenti temi specifici: 1.I’ambito soggettivo di applicazione della disciplina anticorruzione; 2.
la misura della rotazione, che nel PNA 2016 trova una pili compiuta disciplina, 3.la tutefa del
dipendente che segnala illeciti {cd. whistleblower) la legge 30 novembre 2017 n.179 “Disposizioni
per la tutela di segnalazioni di reati o irregolarita di cui siano venuti a conoscenza nell ambito di
un rapporto di lavoro pubblico o privato”, ha modificato 1’art.54 bis del d.lgs. 30 marzo 2001
n.165, in materia di tutela del dipendente o collaboratore che segnala illeciti; 4.]a trasparenza,
oggetto di innovazioni apportate dal decreto legislativo n. 97/2016, per la quale vengono forniti
nuovi indirizzi interpretativi, salvo il rinvio a successive linee guida; 5.i codici di comportamento e
altre misure generali, oggetto di orientamenti dell’ ANAC successivi all’adozione del PNA 2013,
per i quali 1’ Autoritd, pur confermando I’impostazione generale, si riserva di intervenire anche ai
fini di un maggior coordinamento,

Quanto alla “gestione del rischio” di corruzione, che rappresenta il contenuto principale del PNA ¢
dei piani anticorruzione locali, I’Autoritd ha preferito confermare 1’impianto fissato nel 2013 in
ordine ai quali vengono ribadite le seguenti fasi di gestione: l.identificazione del rischio: consiste
nel ricercare, individuare e descrivere i “rischi di corruzione” e richiede che per ciascuna attivita,
processo o fase, siano evidenziati i possibili rischi; 2.analisi del rischio: in questa fase sono
stimatele probabilita che il rischio si concretizzi (probabilitd) e sono pesate le conseguenze che cid
produrrebbe (impatto); 3.ponderazione del rischio: dopo aver determinato il livello di rischio di
ciascun processo o attivita si procede alla “ponderazione” che consiste nella formulazione di una
sorta di graduatoria dei rischi sulla base del parametro numerico “livello del rischio” (valore della
probabilita per valore dell’impatto”; 4.traitamento: il processo di “gestione del rischio” si conclude
con il “trattamento”, che consiste nell’individuare delle misure per neutralizzare, o almeno ridurre,
il rischio di corruzione.

2.1. Autoritd nazionale anticorruzione (ANAC)

La legge 190/2012 inizialmente aveva assegnato i compiti di autoritd anticorruzione alla
Commissione per la valutazione, l'intcgritd e la trasparenza delle amministrazioni pubbliche
(CIVIT). La CiVIT era stata istituita dal legislatore, attraverso il decreto legislativo 150/2009, per
svolgere prioritariamente funzioni di valutazione della “performance” delle pubbliche
amministrazioni. Successivamente la denominazione delta CiVIT & stata sostituita con quella di
“Autoritd nazionale anticorruzione (ANAC). L’art.19 del DL 90/2014 (convertito con modificazioni
dalla legge 114/2014), ha soppresso I’ Autorita di vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servizi e
forniture (AVCP) e ne ha trasferito i compiti e funzioni all’Autorita nazionale anticorruzione, La
missione del’ANAC pud essere “individuata nella prevenzione della corruzione nell’ambito delle
amministrazioni pubbliche, nelle societa partecipate e controllate anche mediante I’attuazione della
trasparenza in tutti gli aspetti gestionali, nonché mediante attivitd di vigilanza nell’ambito dei
contratti pubblici, degli incarichi e comunque in ogni settore della pubblica amministrazione che
potenzialmente possa sviluppare fenomeni corruttivi, evitando nel contempo di aggravare i
procedimenti con ricadute negative sui cittadini ¢ sulle imprese, orientando i comportamenti ¢ le
attivita degli impiegati pubblici, con interventi in sede consultiva e di regolazione La chiave
dell’attivitd della nuova ANAC, nella visione attualmente espressa ¢ quella di vigilare prevenire la
corruzione creando una rete di collaborazione nell’ambito delle amministrazioni pubbliche e al
contempo aumentare ’efficienza nell’utilizzo delle risorse, riducendo i controlli formali, che
comportano ira Paltro appesantimenti procedurali e di fatte aumentano i costi della pubblica
amministrazione senza creare valore per i cittadini e per le imprese”.



La legge 190/2012 ha attribuito alla Autoritd nazionale anticorruzione lo svolgimento di numerosi
compiti e funzioni. L’ANAC: 1.collabora con i paritetici organismi stranieri, con le organizzazioni
regionali ed infernazionali competenti; 2.approva il Piano nazionale anticorruzione (PNA); 3.
analizza le cause e i fattori della corruzione e definisce gli interventi che ne possono favorire la
prevenzione e il contrasto; 4.esprime pareri facolfativi agli organi dello Stato e a tutte le
amministrazioni pubbliche, in materia di conformita di atti e comportamenti dei funzionari pubblici
alla legge, ai codici di comportamento e ai contratti, collettivi e individuali, regolanti il rapporto di
lavoro pubblico; 5.esprime pareri facoltativi in materia di autorizzazioni, di cui all’art. 53 del d.Igs.
165/2001, allo svolgimento di incarichi esterni da parte dei dirigenti amministrativi dello Stato e
degli enti pubblici nazionali, con particolare riferimento all’applicazione del comma 16 fer,
introdotto dalla legge 190/2012; 6. esercita vigilanza e controllo sull’effettiva applicazione e
sull’efficacia delle misure adottate dalle pubbliche amministrazioni e sul rispetto delle regole sulla
trasparenza dell’attivitd amminisirativa previste dalla legge 190/2012 e dalle altre disposizioni
vigenti; 7. riferisce al Parlamento, presentando una relazione entro il 31 dicembre di ciascun anno,
sull’attivita di contrasto della corruzione ¢ dell’illegalitd nella pubblica amminisirazione e
sull’efficacia delle disposizioni vigenti in matetia. 8. riceve notizie e segnalazioni di illeciti, anche
nelle forme di cui all’art.54 bis del d.lgs. 165/2001; 9.riceve notizie e segnalazioni da ciascun
avvocato dello Stato che venga a conoscenza di violazioni di dispoesizioni di legge o di regolamento
o di altre anomalie o irregolarita relative ai contratti che rientrano nella disciplina del Codice di cui
al D.lgs. 50/2016; 10.salvo che il fatto non costituisca reato, applica, nel rispetto delle norme
previste dalla legge 689/1981, una sanzione amministrativa non inferiore nel minimo a euro
10.000,00 nel caso in cui il soggetto obbligato ometta I’adozione dei piani triennali di prevenzione
della corruzione, dei programmi {riennali di trasparenza o dei codici di comportamento.

2.2. Ambito soggettivo di applicazione dopo il d.Igs, 97/2016

L’ambito soggettivo d’applicazione delle disposizioni in materia di trasparenza e di prevenzione
della corruzione ¢ stato ampliato dal d.lgs, 97/2016, il cd. “Freedom of Information Act” (o piu
brevemente “Foia”). Le modifiche introdotte dal Foia hanno delineato un ambito di applicazione
della disciplina della trasparenza diverso, e pilt ampio, rispetto a quello che individua i soggetti
tenuti ad applicare le misure di prevenzione della corruzione. Questi ultimi sono distinti tra soggetti
tenuti ad approvare il PTPC e soggetti che possono limitarsi ad assumere misure di prevenzione
della corruzione integrative di quelle adottate ai sensi del decreto legislativo 231/2001, Il nuovo art.
2 bis del d.Igs. n.33/2013 individua tre categorie di soggetti obbligati: le pubbliche amministrazioni
(art. 2 bis comma 1}; 2.altri soggetti, tra i quali enti pubblici economici, ordini professionali, societa
in controllo ed enti di diritto privato (art. 2 bis comma 2); 3.alire societd a partecipazione pubblica
ed enti di diritto privato (art. 2 bis comma 3).

La disciplina in materia di anticorruzione e trasparenza si applica integralmente alle pubbliche
amministrazioni, come notoriamente definite dall’art.1 comma 2 del d.lgs. 165/2001. Le pubbliche
amministrazioni hanno ’obbligo di approvare i piani triennali di prevenzione della corruzione,
provvedendo annualmente all’aggiornamento dei medesimi, per i quali il PNA costituisce atto di
indirizzo. Il comma 2 dell’art. 2 bis del d.lgs. 33/2013 ha esteso I’ applicazione della disciplina sulla
“trasparenza” anche a: l.enti pubblici economici; 2.ordini professionali; 3.societd in controllo
pubblico, escluse le societd quotate in borsa; 4.associazioni, fondazioni e enti di diritto privato,
anche privi di personalita giuridica, con bilancio superiore a cinquecentomila euro, la cui attivita sia
finanziata in modo maggioritario per almeno due esercizi finanziari consecutivi nell’*ultimo
triennio da pubbliche amministrazioni e in cui la totalith dei componenti dell’organo di
amministrazione o di indirizzo sia designata da pubbliche amministrazioni. L’art.41 del d.lgs.
97/2016 ha previsto che, per quanto concerne le misure di prevenzione della corruzione, detti
soggetti debbano adottare misure integrative di quelle gia attivate ai sensi del d.lgs. 231/2001.Tali



soggetti devono integrare il loro modelli di organizzazione e gestione con misure idonee a prevenire
i fenomeni di corruzione e di illegalitd. Le misure sono formulate attraverso un “documento che
tiene luogo del PTPC anche ai fini della valutazione dell’aggiornamento annuale e della vigilanza
dell’ ANAC”,

2.3 11 Piano friennale per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza (PTPC)

La legge 190/2012 impone I’approvazione del Piano triennale di prevenzione della corruzione
(PTPC). 1l responsabile anticorruzione e per la trasparenza propone all’organo di indirizzo politico
lo schema di PTPC.

L’attivita di elaborazione del piano non pud essere affidata a soggetti esterni all’amministrazione.

Il PNA 2016 precisa che “gli organi di indirizzo nelle amministrazioni e negli enti dispongono di
competenze rilevanti nel processo di individuazione delle misure di prevenzione della corruzione®
quali la nomina del responsabile per la prevenzione della corruzione e della trasparenza e
I'approvazione del piano.

Per gli enti locali, la norma precisa che “il piano & approvato dalla giunta” (art.41 comma 1 lettera
g) del d.1gs. 97/2016).

Per cid che concerne la determinazione delle finalitd da perseguire, ’elaborazione del piano non
puo prescindere dal diretto coinvolgimento del vertice delle amministrazioni. Tale aspetto diviene
elemento essenziale ed indefettibile del piano stesso attraverso I’'individuazione di obieitivi
strategici nella logica di una effettiva e consapevole partecipazione alla costruzione del sistema di
prevenzione. Tra essi, appare meritevole di menzione “la promozione di maggiori livelli di
trasparenza” da tradursi nella definizione di “obiettivi organizzativi” da coordinarsi con gli atti di
progranumazione esecutiva e ¢on il piano della performance.

Il PTPC, a mente del PNA 2016, non deve essere trasmesso all’ANAC, risultando assolto 'onere
del Comune mediante la sola pubblicazione sul sito istituzionale, nell’area “Amministrazione
trasparente” “Altri contenuti” - “Corruzione”,

I piani e le loro modifiche o aggiornamenti devono rimanere pubblicati sul sito unitamente a quelli

degli anni precedenti,

2.5 I responsabile per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza (RPCT)

La figura del responsabile anticorruzione ¢ stata 1’oggetto di significative modifiche introdotte dal
legislatore del d.lgs. 97/2016.

La rinnovata disciplina:

1. ha riunito in un solo soggetto, 1’incarico di responsabile della prevenzione della corruzione e
della trasparenza (RPCT);

2. ne ha rafforzato i! ruolo, prevedendo che ad esso siano riconosciuti poteri idonei a garantire lo
svolgimento dell’incarico con autonomia ed effettivita

3. inoltre, 1’art. 6 comma 5 del DM 25 settembre 2015, di “Determinazione degli indicatori di
anomalia al fine di agevolare l’individuazione di operazioni sospette di riciclaggio e di
finanziamento del terrorismo da parte degli uffici della pubblica amministrazione”, secondo una
condivisibile logica di continuita fra i presidi di anticorruzione e antiriciclaggio, prevede che nelle
pubbliche amministrazioni il soggetto designato come “gestore” delle segnalazioni di operazioni
sospette possa coincidere con il responsabile anticorruzione.

Il d.lgs. 97/2016 (art.41 comma 1 lett.f) ha stabilito che I’organo di indirizzo assuma le eventuali
modifiche organizzative necessarie “per assicurare che al responsabile siano atiribuiti funzioni ¢
poteri idonei per lo svolgimento dell’incarico con piena autonomia ed effettivita”.

Inolire, il d.igs. 97/2016:



a) attribuisce al responsabile il potere di segnalare all’ufficio disciplinare i dipendenti che non
hanno attuato correttamente le misure in materia di prevenzione della corruzione e frasparenza;

b) stabilisce il dovere del responsabile di denunciare all’organo di indirizzo e all’OIV “le
disfunzioni inerenti all’attuazione delle misure in materia di prevenzione della corruziene ¢ di
trasparenza”.

In considerazione di tali compiti, secondo ’ANAC risulta indispensabile che fra le misure
organizzative, da adottarsi a cura degli organi di indirizzo, vi siano anche quelle dirette ad
assicurare che il responsabile possa svolgere “il suo delicato compito in modo imparziale, al riparo
da. possibili titorsioni” per cid stesso e “altamente auspicabile” che:

- il responsabile sia dotato di una struttura organizzativa di supporto adeguata, per qualitd del
personale e per mezzi tecnici;

- siano assicurati al responsabile poteri effettivi di interlocuzione nei confronti di tuita la struttura.
Quindi, a parere dell’ Autoritd “appare necessaria la costituzione di un apposito vfficio dedicato allo
svolgimento delle funzioni poste in capo al responsabile”. La struttura di supporto al responsabile
anticorruzione “potrebbe anche non essere esclusivamente dedicata a tale scopo”.

Riguardo all’accesso civico, il responsabile per la prevenzione della corruzione e della trasparenza:

- ha facolta di chiedere agli uffici informazioni sull’esito delle domande di acceso civico;

- per espressa disposizione normativa, si occupa dei casi di “riesame” delle domande rigettate (art.5
comma 7 d.lgs. 33/2013).

Il dlgs. 97/2016 sempre per rafforzare le garanzie del responsabile, ha esteso i doveri di
segnalazione all’ ANAC di tutte le “eventuali misure discriminatorie” poste in cssere nei confronti
del responsabile anticorruzione e comunque collegate, direttamente o inditettamente, allo
svolgimento delle sue funzioni, mentre in precedenza, era prevista la segnalazione della sola

“revoca”.

3. LA TRASPARENZA

3,1, La trasparenza: primo strumento di prevenzione

[’ amministrazione ritiene che la trasparenza ¢ 1’accesso civico rappresentano misure principali per
contrastare i fenomeni corruttivi.

Il dlgs. 97/2016, il cosiddetto Freedom of Information Act, ha modificato la quasi totalita degli
articoli e degli istituti del suddetto “decreto trasparenza”,

Nella versione originale il d.1gs. 33/2013 si poneva in oggetto ¢ fine la “trasparenza della PA”.

I Foia ha spostato il baricentro della normativa a favore del “cittadino™ e del suo dititto di accesso.
E* la liberta di accesso civico I’oggetto ed il fine del decreto, liberta che viene assicurata seppur nel
rispetto “dei limiti relativi alla tutela di interessi pubblici e privati giuridicamente rilevanti”,
attraverso:

- ’accesso civico, estremamente potenziato rispetto alla prima versione del decreto 1gs33/2013;

- 1a pubblicazione di documenti, informazioni e dati concernenti I’organizzazione ¢ 'aftivita delle
pubbliche amministrazioni.

In ogni caso, la trasparenza rimane la misura cardine dell’intero impianto anticorruzione delineato
dat legislatore della legge 190/2012,

Secondo 1’art.] del d.1gs. 33/2013, rinnovato dal d.lgs. 97/2016:

“La trasparenza & intesa come accessibilitd totale e documenti detenuti dalle pubbliche
amministtazioni, allo scopo di tutefare i diritti dei cittadini, promuovere la partecipazione degli
interessati all’attivitd amministrativa ¢ favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle
funzioni istituzionali e sull’utilizzo delle risorse pubbliche”.

In conseguenza della cancellazione del programuma triennale per la trasparenza e integrita, ad
opere del d.lgs. 97/2016, I’individuazione delle modalitd di attuazione della trasparenza & parte
integrante del PTPC in una “apposita sezione”.



3.2 11 nuoveo acceso civico

L’istituto dell’accesso civico & stato introdotto nell’ordinamento dell’art.5 del d.lgs. 33/2013.
Secondo I’art.5, all’obbligo di pubblicare in “amministrazione trasparenza” documenti,
informazioni e dati corrispondente il diritto del cittadino di richiedere gli stessi documenti,
informazioni e dati nel caso ne sia stata omessa la pubblicazione,

L’ amministrazione procede alla pubblicazione del documento o del dato richiesto. Contestualmente
alla pubblicazione, lo trasmette al richiedente, oppure gli indica il collegamento ipertestuale a
quanto richiesto.

In casoe di ritardo o mancata risposta, il richiedente pud ricorrere al titolare del potere sostitutivo.
L’accesso civico consente quindi di “accedere” ai documenti, ai dati ed alle informazioni che la
pubblica amministrazione aveva 1’obbligo di pubblicare per previsione del decreto legislativo
3372013, 11 d.Igs. 97/2016 ha confermato I’istituto. Il comma 1 del rinnovato art.5 prevede:
“L’obbligo previsto dalla normativa vigente in capo alle pubbliche amministrazioni di pubblicare
documenti, informazioni o dati comporta il diritto di chiunque di richiedere i medesimi, nei casi in
cui sia stata omessa la pubblicazione”,

Quindi, il comma 2 dello stesso art. 5, amplia [’ambito operativo dell’istituto:

“Allo scopo di favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionall e
sull'utilizzo delle risorse pubbliche e di promuovere la partecipazione al dibattito pubblico,
chiunque ha diritto di accedere ai dati e ai documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni,
ulteriori rispetto a quelli oggetto di pubblicazione” obbligatoria ai sensi del d.lgs. 33/2013.

La norma, pertanto, conferma per ogni cittadino il libero accesso ai dati ed ai documenti elencati dal
d.lgs. 33/2013, ed oggetto i pubblicazione obbligatoria, ed estende I’accesso civico ad ogni altro
dato e documento da pubblicare in “amministrazione trasparente”.

3.3 Comunicazione

Il Comune di Petrizzi nel corso egli anni ha provveduto ad un costante aggiornamento del sito web
istituzionale, nella cui home page ¢ collocata la sezione denominata “Amministrazione trasparente”,
all”interno della quale vanno pubblicati i dati, le informazioni ¢ i documenti da pubblicare ai sensi
del d.lgs. 33/2013. La sezione ¢ organizzata e suddivisa in sotto-sezioni nel rispetto delle specifiche
sirutturali stabilite nell’Allegato al d.lgs. 33/2013 intitolato “Struttura delle informazioni sui siti
istituzionali®.

Il sito web del Comune di Petrizzi risponde ai requisiti di accessibilitd stabiliti dalla vigente
normativa. Nel sito & disponibile [’ Albo Pretorio che in seguito alla legge 69/2009, & stato realizzato
per consentire la pubblicazione degli atti e dei provvedimenti amministrativi. Nell’ottica di
garantire sempre una maggiore informatizzazione e semplificazione delle procedure, sulla base
della struttura del sito web istituzionale,

3.4 Attuazione

L’allegato “A” del d.gs. 33/2013 disciplina la struttura delle informazioni da pubblicarsi sui siti
istituzionali delle pubbliche amministrazioni.

Il legislatore ha organizzato in sotto-sezioni di primo e di secondo livello le informazioni, i
documenti ed i dati da pubblicare obbligatoriamente nella sezione “Amministrazione trasparente”
del sito web.

Le sotto-sezioni devono essere denominate esattamente come indicato nell’allegato “A” del d.lgs,
33/2013.

Le tabelle riportate nelle pagine che seguono, sono state elaborate sulla base delle indicazioni
contenute nel suddetio d.1gs. 33/2013, cosi come modificato dal d.1gs. 97/2016, e delle “lince guida”
fornite dall’Autorita in particolare con la deliberazione 50/2013 ¢ le linee guida 1310/2016.



Le tabelle sono composte da 3 colonne, che recano i dati seguenti:

Colonna 1: denominazione delle sotto-sezioni di primo livello;

Colonna 2: denominazione delle sotto-sezioni di secondo livello con una breve deserizione
dell’obbligo;

Colonna 3: ufficio responsabile della pubblicazione dei dati, delle informazioni e dei documenti
previsti.

L’art.43 comma 3 del d.gs. 33/2013 prevede che i dirigenti responsabili degli uffici
del’amminisirazione garantiscono il tempestivo e regolare flusso delle informazioni da pubblicare
ai fini del rispetto dei termini stabiliti dalla legge”.
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Cessati dallP’incarico

Afto di nomina, eon 1'indicazione della durata dell’incarico o del mandato elettivo.

Curricula.

Compensi di qualsiasi natura connessi all’assunzione della carica.

Importi di viaggio di servizio ¢ missioni pagati con fondi pubblici.

Dati relativi al*assunzione di altre cariche, presso enti pubblici o privati, e relativi compensi a qualsiasi titolo corrisposti.

Altri eventuali incarichi con oneri a carico della finanza pubblica e indicazione dei compensi spettanti.

Dichiatazione concernente diritéi reali su beni immobili e su beni mobili iscritti in pubblicl registri, azioni di societd, quoie di
partecipazione a societd, esercizio di funzioni di amministratore o di sindaco di societ, con V'apposizione della forroula “sul mio
onore affermo che la dichiarazione corrisponde al vero™ (Per il soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il secondo grado, ave
gli stessi vi consentano (NB: dandoe eventualmente evidenza del mancato consenso) NB: & necessario limitare, con appositi
accorgimenli a cura dell’interessato o della amministrazione, la pubblicazione dei dati sensibili.

Dichiarazione concernente Ic spese sostenute ¢ le obbligazioni assunte per la propaganda elettorale ovvero attestazione di essersi
avvalsi esclusivamente di materiali e di mezzi propagandistici predisposti e messi a disposizione dal partito o dalla formazione
politica della cui lista il soggetto ha fatto parte, con l'apposizione della formula “gyl mie onore affermo che la dichiarazione
corrisponde al vero™(con allegate copie delle dichiarazioni relative a finanziamenti ¢ contributi per un imparto che nell’anno superi
5.000 € (Per il soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il secondo grado, ove pli stessi vi consentano (NB: dando
eventualmente evidenza del mancato consense).

Aftestazione concernente le variazioni delia situazione patrimoniale intervenute neli’anno precedente ¢ copia della dichiarazione dei
redditi (Per il soggetto, il coniuge non separato e i parenti eniro il secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando
eventualmente evidenza del mancalo consenso).

Dichiarazione concemnente le variazioni della sitvazione patrimoniale intervenute dopo l'ultima attestazione (con copia della
dichiarazione annuale relativa ai redditi delle persone fisiche} (Per il soggetio, il coniuge non separato ¢ i parenti entro il secondo
grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando eventualmente evidenza del mancato consenso).

Servizio Affari generali

Sanzioni per mancata comunicazione dei dati

Provvedimenti di erogazione defle sanzioni amministrative pecuniarie a carico del responsabile della mancata
comunicazione per Ja mancata o incompleta comunicazione dei dati concernenti la situazione patrimoniale complessiva
del titolare dell’incarico( di organo di indirizzo politico) al momento dell’assunzione della carica, la titolarita delle
imprese, le parfecipazioni azionarie proprie, del coniuge e dei parenti entro il secondo grado di parentela, nonché tutti i
compensi cui da diritto I’assunzione della carica.

Servizio Affari generali

Rendiconti gruppi consiliari regionali/provinciali e Atti e relazioni degii organi di controllo:

Obbligo di pubblicazione non a
carico dell’ Amministrazione
Comunale

Articolazione degli uffici

Articolazione degli uffici. /lustrazione in forma semplificata, ai firi della piena accessibilitd ¢ comprensibilita dei dati,
dell’organizzazione dell’amministrazione, mediante 1’organigramma ¢ analoghe rappresentazioni grafiche. Competenze
e risorse a disposizione di ciascun ufficio, anche di livello dirigenziale non generale. Nomi dei dirigenti responsabili dei
singoli uffici.

Ciascun servizio per quanto di
Ppropria competenza

Telefono e posia elettronica
Elenco completo dei numeri di telefono e delle caselle di posta elettronica istituzionali e delle caselle di posta elettronica

certificata dedicate, cui il cittadino possa rivolgersi per qualsiasi richiesta inerente i compiti istituzionali.

Ciascun servizio per quanto di
propria competenza




Consulenti e

Titolari di incarichi di collaborazione o consulenza

Per ciascun titolare di incarico;

L. curriculum vitae, redatto in conformita al vigente modello europeo

2. dati relativi allo svolgimento di incarichi o allz titolarita di cariche in enti di diritto privato o finanziati dalla

Pubblica amministrazione o allo svolgimento di attivita professionali

3. compensi comunque denominati, relativi al rapporto di lavoro, di consulenza o di collaborazione {compresi quelli affidati con
contratto di collaborazione coordinata e continuativa), con specifica evidenza delle eventuali componenti variabili o legate alla
valutazione del risultate

collaberatori Tabelle relative agli elenchi dei consulenti con indicazione di oggetto, durata e compenso dell'incarico (comunicate alla Funzione
pubblica) Ciascun servizio pet quanto di propria
Attestazione deil’avvenuta verifica dell’insussistenza di situazioni, anche potenziali, di conflitto di interesse per ciascun titolare di | competenza
incarico:
1. curriculum vitae, redattc in conformita al vigente modelio europeo
2. dati relativi allo svolgimento di incarichi o alla titolarita di cariche in enti di diritto privato o finanziati dalla
Pubblica amministrazione o allo svolgimento di attivith professionali
3. compensi comunque denominati, relativi al rapporto di lavore, di consulenza o di collaborazione (compresi quelli affidati con
coniratto di collaborazione coordinata e continuativa), con specifica evidenza delle eventuali componenti vasiabili o legate alla
valutazicne del risultato
Tabelle relative agli elenchi dei consulenti con indicazione di oggetto, durata e compenso dell’incarico (comunicate alla Funzione
pubblica)
Attestaziane dell’avvenuta verifica dell’insussistenza di situazioni, anche potenziali, di conflitto di interesse
Personale Titolari di incarichi dirigenziali amministrativi di vertice Servizio Personale

Atto di conferimento, ¢on I'indicazione della durata defl’incarico

curriculum vitae, redatio in conformita al vigente modello europeo

Compensi di qualsiasi natura connessi all’assunzione della carica,

Importi di viaggio di servizio e missioni pagati con fondi pubblici.

Dati relativi all'assunzione di altre cariche, presso enti pubblici o privati, e refativi compensi a qualsiasi titolo corrispesti.

Altri eventuali incarichi con oneri a carico della finanza pubblica ¢ indicazione dei compensi spettanti,

1.Dichiarazione concernente dirittt reali su beni immobili e su beni mobili iscritti in pubblici registri, azioni di societd, quote di
partecipazione a societd, esercizio di funzioni di amministratore ¢ di sindaco di societd, con I"apposizione della formula “sul mio
onore affermo che [a dichiarazione comrisponde al vero” (Per il soggetto, il coniuge non separato ¢ i parenti entro il secondo grado,
ove gli stessi vi consentano (NB: dando eventualmente evidenza del mancato consenso) e riferita al momento dell’assunzione
dell’incarico,

2. copia dell'ultima dichiarazione dei redditi soggetti all'linposta sui redditi delle persone fisiche (Per il soggetto, il coniuge non
separato e i parenti entre il secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando eventualmente evidenza del mancato consenso)
(NB: & necessario limitare, con appositi accorgimenti a cura dell’interessato o dell’amministrazione, fa pubblicazione dei dati
sensibili).

3.altestazione concernente le variazioni della situazione patrimoniale intervenute nelf’anno precedente ¢ copia della dichiarazione
dei redditi (Per il soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando
eventualmente evidenza del mancato cansenso).

Dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di inconferibilitd dell*incarico Ammontare complessivo degli emolumenti
percepiti a carico della finanza pubblica




“Titolari di incarichi dirigenziali

{dirigenti non generali}

Atto di conferimento, con I'indicazione della durata dell’incarico

curriculum vitae, redatto in conformita al vigente modelio europeo

Compensi di qualsiasi natura connessi ali’assunzione della carica.

Importi di viaggio di servizio e missioni pagati con fondi pubblici.

Dati relativi all’assunzione di altre cariche, presso enti pubblici o privati, ¢ relativi compensi a qualsiasi titolo corrisposti.
Aliri eventuali incarichi con oneri a carico della finanza pubblica e indicazione dei compensi spettanti.

1. Dichiarazione concernente diritti reali su beni immobili e su beni mobili iscritti in pubblici registri, azioni di socletd,
quote di partecipazione a societd, esercizio di funzioni di amministratore 0 di sindaco di societd, con ’apposizione della
formula “sul mio onore affermo che la dichiarazione corrisponde al vero” (Per il soggetto, il coniuge non separato © i
parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando eventualmente evidenza del mancato CONSenso) €
riferita al momento dell’assunzione dell’incarico.

2. copia deli'ultima dichiarazione dei redditi soggetti all’imposta sui redditi delle persone fisiche (Per il soggetto, il
coniuge non separato ¢ i parenti entro il secondo grado, ave gli stessi vi consentano {NB: dando eventualmente evidenza
del mancato consenso) (NB: & necessario limitare, con appositi accorgimenti a cura dell’interessato o
dell’amministrazione, la pubblicazione dei dati sensibili).

3 attestazione concernente le variazioni della situazione patrimeniale intervenute nell’anno precedente e copia della
dichiarazione dei redditi (Per il soggetto, il coniuge non separato ¢ i parenti entro il seconde grado, ove gli stessi vi
consentano (NB; dando eventuahmente evidenza del mancato consenso}.

Dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di inconferibilita dell’ncarico

Ammontare complessivo degli emolumenti percepiti a carico della finanza pubblica

Numeo e tipologia dei posti di funzione che si rendono dispenibili nella dotazione organica e relativi criteri di scelta ruolo
dei dirigenti

Servizio Personale

Dirigenti eessati

Atto di nomina o proclamazione, con I'indicazione della durata dell’incarico o del mandato eleitivo

Curriculum vitae

Compensi di qualsiasi natura connessi all’assunzione della carica.

Importi di viaggio di servizio ¢ missioni pagati con fondi pubblici.

Dati relativi all’assunzione di altre cariche, presso enti pubblici o privati, e relativi compensi a qualsiasi titolo corrisposti.
Altri eventuali incarichi con oneri a carico della finanza pubblica e indicazione dei compensi spettanti.

1.copie delle dichiarazioni dei redditi riferiti al periodo dell’incarico;

2. copia della dichiarazione dei redditi successiva al termine dell'incarico o catica, entro un mese dalla scadenza del
termine di legge per la presentazione della dichiarazione;

3. dichiarazione

Servizio Personale




Sanzioni per mancata comunicazione dei dati

Provvedimenti sanzionator a carica del responsabile della mancata o incompleta comunicazione dei dati di cui all’art.14,
coneernenti 1a situazione patrimoniale complessiva del titolare dell’incarico al momento dell’assunzione delia carica, la
titolarita di imprese, le partecipazioni azionarie proptie nonché tutti i compensi di cui da diritto I"assunzione delia carica.

Servizio Personale

Posizioni organizzative
Curricula dei titolari di posizioni organizzative redati in conformita al vigente modeflo europeo.

Servizio Personale

Daotazione organica

Conto annuale del personale e relative spese sostenute, nell’ambito del quale sono rappresentati i dati relativi alla dotazione organica ¢
al personale effettivamente in servizio e al relativo costo, con I'indicazione della distribuzione tra fe :

Diverse qualifiche e aree professionali, con particolare riguardo al personale assegnato agli uffici di diretta collaborazione con gli
organi di indirizzo politico.

Le pubbliche amministrazioni evidenziano separatamente i dati relativi al costo complessivo del personale a tempo indeterminato in
servizio, articolato per aree professionali, con particolare riguardo al personale assegnato agli uffici in diretia collaborazione con gli
organi di indirizzo politico.

Servizio Personale

Costo del persenale tempo indeterminato

Persanale non a tempo indeterminato

Personale con rapporto di lavoro non a tempo indeterminato ed elenco dei titolari dei contratti a fempo determinato, con I'indicazione
delle diverse tipologie di rapparto, della distribuzione di questo personale ira le diverse qualifiche ¢ aree professionali, ivl compreso il
personale assegnato agli uffici di diretta collaborazione con gli organi di indirizzo politico, Costo complessivo del personale con
rapporto di lavoro non a tempo indeterminate, articolato per arce professionali, con particolare riguardo al personale assegnato agli
uffici di diretta collaborazione con gli organi di indirizzo politico,

Servizio Personale

Tassi di assenza
Tassi di assenza del personale distinti per uffici di livello dirigenziale

Servizio Personale

Incarichi conferiti ¢ autorizzati ai dipendenti (dirigenti e non divigenti)
Elenco degli incarichi conferiti o autorizzati a ciascun dipendente (dirigente e non dirigente), con Pindicazione dell’oggetio, della
durata e del compenso spettante per ogni incarico.

Servizio Personale

Contrattazione collettiva
Riferimenti necessari per la consultazione dei contratti ¢ accordi collettivi nazionali ed eventuali interpretazioni autentiche

Servizio Personale

Contrattazione integrafiva

Coniratti integrativi stipulati, con la relazione tecnico finanziaria e quella illusirativa certificate dagli organi di controllo (collegio dei
revisori dei conti, collegio sindacale, o analoghi organi previsti dai rispettivi ordinamenti).

Specifiche informazioni sui costi della contrattazione integrativa, certificate dagli organi di controllo interno, trasmesse al Ministero
del’Economia ¢ delle finanze, che predispone, allo scopo, uno specifico modello di rilevazione, d’intesa con la Corte dej comnti € son
la presidenza del Consiglio dei Ministri- Dipartimento della funzione pubblica.

Servizio Personale

ov

Nominativi, Curricula, compensi

Servizio Personale

Bandi di
COCOrso

Bandi di concorsoe
Bandi di concorse per il reclutamento, & qualsiasi titolo, di personale presso I"amministrazione nonché i criteri di valutazione della
Commissione ¢ Je tracee delle prove scritte.

Servizio Personale

Performance

Sistema di misurazione e valutazione della Performance

Servizio Personale

Piano della performance

Servizio Personale

Relazione suila performance

Servizio Personale
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II Consiglio Comunale ¢ composto dal Sindaco a da 10 Consiglieri:

Nominativo

Mazza Domenico

Lavalle Domenico

Provenzale Antonio

Lagani Raffacle

Servello Simone

Totino Domenico

Paparazzo Giuseppe Antonio

Stagliand Stefano

Santopolo Giulio

Gironda Sergio

Mele Tiziana in Tolotta

5.2 — Politiche, Obiettivi ¢ Strategie

MACROAREA FINANZA PUBBLICA
Obicttivi strategici:
1.1 Pareggio di Bilancio
a) Rispetto obiettivo programmato del pareggio di bilancio;
1.2 Contenimento delle spese
a) Razionalizzazione delle spese.
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STRUTTURA RESPONSABILE: Tutti i servizi

AREA DI RISCHIQ: Trasparenza dell’azione amministrativa

MACRO FASI TIPOLOGIA INTERVENTI
PROCESSO DEL DEL REALIZZATI PER VALUTAZIONE INTERVENTI DA ANNO DI
PROCESSO RISCHIO PREVENIRE IL DEL RISCHIO REALIZZARE REALIZZAZIONE
PER FASE RISCHIG
Accesso agli atti ex Disomogeneita | Rispetto della cronologia di | Medio Prosecuzione dell’attivita | 2018/2020
legge n.241/1990 ¢ nell’evasione | presentazione delle istanze.
succ. modifiche ed delia richiesta | Riscontro nei tempi di
integrazioni legge e regolamenio.

Rispetto di quanto previsto
dalla normativa in materia
di comunicazione al contro
interessato in base a quanto
previsto dalla L.241/1990.
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Modulo per la segnalazione di condotte illecite da parte del dipendente pubblico ai sensi dell'art. 54-bis del
d.lgs, 165/2001

Dati del seqgnajante

dati inseriti s 0 trattati tutelando |a riservatezza dell'identita de nalantg per tutto il procedimento di competenza ANAC

Nome del segnalante®:

Cognome del segnalante®;

Codice Fiscale*:

Qualifica servizio attuale*;

Incarico {Rucle) di servizio attuale*:

Unita Organizzativa e Sede di
servizio attuale*;

Qualifica servizio alFepoca del fatto
segnalato™;

Incarleo {Rucle) di servizio
all'epoca del fatto segnalato™

Unita Organizzativa e Sede di
servizio allepoca del fatto®;

Telefono:

Emall:

Se la segnalazione & gia stata effettuata ad altri soggetti compilare la seguente tabefla:

Data della
segnalazione

Soggetto Esito della segnalazione

gg/mim/aaaa

gg/mm/aaaa

gg/mm/aaaa

gg/mm/aaaa

go/mm/azaa

Se no, specificare | motivl per cui fa segnalazione
non é stata rivolta ad aftr soggetti:




Datiei

ormaziont S

alazlone

otta llleci

Ente in cui sl & verificato il fatto*:

Periodoin cul sié verificato Il fatto™:

Data in cui si & verificate | fatto:

Luogo fisico in cui si ¢ verificato |
fatto:

Soggetto che ha commesso il fatto:
Nome, Cognome, Qualifica
(possono essere Inseriti pilt nomi)

Eventuali soggetti privati coinvolti:

Eventuali imprese coinvolte:

Modalita con cui @ venuto a
conoscenza delfatto:

Eventuali altri soggetti che possono
riferire sul fatto (Nome, coghome,
qualifica, recapitl)

Area acui pud essere riferlto il fatto:

- Se'Altro, specificare

Settore cul pud essere riferito
Il fatto:

- Se 'Altro”, spedificare

Descrizione del fatto*:




La condottz & illecita perché;

- Se 'Altro’, specificare

Allegare al'emnail {cltre al presente modulo) la copia di un documento di riconoscimenta del segnalante e leventuale documentazione a
corredo della denuncia.

l segnakante & conisapevole delle responsabilita e delle conseguenze civili e penali previste in caso di dichiarazioni mendaci efo formazione o uso
di atii falsi, anche alsensi e per gli effetti delf'art, 76 del d.P.R. 445/2000

NB: con linvio I'utente acconsente al trattamento dei dati personali indicati nel presente modulo secondo le modalita
riportate sull'informativa reperibile all'indirizzo: http://www.anticorruzione.it/portal/public/classic/MenuServizio/privacy
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